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Zadeva: Postopek sprejemanja Predloga Odloka o proratunu Obéine Ljutomer za leto
2014

Spostovani!

Ministrstvo za notranje zadeve, Sluzba za lokalno samoupravo, je prejela dopis DeSUS-
Demokratiéne stranke upokojencev Slovenije, Obginski odbor Ljutomer, Ormoska 33 z dne
15.1.2014 in pro3njo poslanca DrZavnega zbora RS, g. Franca Jurse (PS DeSUS), za
posredovanje pojasnil in odgovorov v zvezi s postopkom sprejemanja Predloga Odloka o
proraéunu Obgine Ljutomer za leto 2014. V nadaljevanju posredujemo skupni odgovor na oba
dopisa.

Nasa sluzba je dne 20.1.2014 poslala poziv Ob¢ini Ljutomer, v katerem smo jo pozvali, da se
opredeli glede navedb v dopisu z dne 15.1.2014, kakor tudi, da posreduje vso dokumentacijo v
zvezi s sprejemanjem Predloga Odloka o proratunu Obgine Ljutomer za leto 2014, in sicer
gradivo za 5. izredno sejo Obginskega sveta Obgine Ljutomer, ki je bila dne 16.12.2013,
vkljuéno z zapisniki delovnih teles obCinskega sveta, ki so obravnavala predlog odloka o
proradunu za leto 2014, &e ti obstajajo, zapisnik 5. izredne seje Obginskega sveta Obcine
Ljutomer, ki je bila dne 16.12.2013 ter objavljen odlok. Zupanja Obgine Ljutomer nam je poslala
odgovor v dopisu, $tevilka: 032-3/2014-421-2 z dne 28.1 .2014 (odgovor prilagamo), v katerem
je opisala le postopek sprejemanja proratuna ter navedla, da odlok $e ni sprejet in objavljen.
Odgovoru Zupanje ni bila priloZzena ostala zahtevana dokumentacija. Opozoriti je namre¢ treba,
da nekatere ob&ine nimajo preglednih, urejenih ali posodoblienih spletnih strani, zaradi ¢esar
Ministrstvo za notranje zadeve, Sluzba za lokalno samoupravo, v izogib nesporazumom
zahteva dokumentacijo neposredno od obgine,



Iz uradne spletne strani Ob&ine Ljutomer smo ugotovili, da je bil Predlog Odloka o proracunu
Obtine Ljutomer za leto 2014 v javni razpravi do vkljudno 15.1.2014, saj variantna predloga
nista bila sprejeta. Po izvedeni javni razpravi je bilo pripravijeno gradivo za naslednjo redno sejo
Obginskega syeta Obgine Ljutomer, ki bo dne 5.2.2014, ki smo ga prav tako morali poiskati na
spletni strani ob&ine. Na podlagi navedenega gradiva menimo, da je odprtih kar nekaj vprasanj
v zvezi s Predlogom Odloka o proradunu Obg¢ine Ljutomer za leto 2014. Menimo, da bi moralo
biti za sejo, ki bo 5.2.2014, javnosti dostopno celotno gradivo za totko dnevnega reda, na kateri
se bo obravnaval Predlog Odloka o proratunu Ob¢ine Ljutomer za leto 2014 (konéni predlog),
kar pomeni, da mora imeti vse sestavne dele, ki jih zahteva veljavna zakonodaja, predlog
kadrovskega nadrta ter nadrt ravnanja s stvarnim premozenjem Obgine Ljutomer za leto 2014,
Na podlagi petega odstavka 11. Clena in estega odstavka 13. ¢lena Zakona o stvarnem
premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12 in 4713
~ ZDU-1G) se natrta ravnanja predloZita v sprejem obginskemu svetu skupaj s predlogom
proraéuna. Na podlagi 43. &lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t. 63/07 - uradno
prediséeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdlLUS: U-I-136/07-13,
40/12-ZUJF) pa mora biti predlog kadrovskega natrta usklajen s predlogom proracuna.

Glede postopka sprejemanja proraguna do izvedbe javne razprave menimo, da niti zakonodaja
niti Poslovnik Obginskega sveta Obgine Ljutomer z dne 7.4.2010 ne dopustata moznosti, da
Zupanja obtinskemu svetu predlaga variantne predioge proratuna tako, da bi prva varianta
vkljuéevala zadolzevanje, druga varianta pa ne. Gradivo ob sprejemanju proratuna mora biti
jasno in nedvoumno, z vsemi zahtevanimi sestavinami. Predlog odloka se lahko spreminja in
dopolnjuje le na podlagi sprejeth amandmajev. Ker zupanja po javni razpravi prediaga
zadolzevanje v visini 2.150.000,00 EUR, mora biti v novem gradivu zadolZzevanje v celoti in
natancno pojasnjeno tudi z navedbo veljavne zakonodaje na podrogju javnih financ in
financiranja obgin.

Obenem bi opozorili tudi na pomanjkljivosti v postopku za sprejem proracuna kot je urejen v
Poslovniku Obginskega sveta Obgine Ljutomer. Pristojnosti delovnih teles obcinskega sveta v
postopku sprejemanja prorauna so nejasne, tako da ni mogote ugotoviti, katera delovna telesa
obravnavajo predlog proracuna. Poleg tega bi moralo biti zapisano, da predsednik delovnega
telesa, ki je na svoji seji obravnavalo predlog proratuna, predstavi stali$ée delovnega telesa o
predlogu proratuna na seji obginskega sveta. Neprimerna se nam zdi ureditev v Sestem in
sedmem odstavku 94. &lena Poslovnika Oblinskega sveta Obgine Ljutomer, v katerih je
dologeno, da &e proraGun ni sprejet, dologi obéinski svet rok, v katerem mora Zupan predloZiti
nov predlog proracuna. Nov prediog proraduna obtine obginski svet obravnava in o njem
odloda, po dolo&bah tega poslovnika, ki veljajo za hitri postopek za sprejem odloka. Ta dolo¢ba
je v nasprotju s 85. ¢lenom poslovnika, saj je hitri postopek dovoljen le takrat, ko to zahtevajo
izredne potrebe obgine ali naravne nesrece. Vedno pa mora o uporabi hitrega postopka odiogiti
ob&inski svet na zadetku seje pri dologanju dnevnega reda. Menimo, da tako pomemben
dokument, kot je prora&un obgine, ne sme biti sprejet po hitrem (nujnem) postopku.

S spostovanjem,

Pripravila:
Melita Nikse
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Priloga:
- odgovor Obgine Ljutomer, Stevilka: 032-3/2014-421-2 z dne 28.1.2014

\% vednost:
- Obgina Ljutomer, Vrazova ulica 1, 9240 Ljutomer, obcina.ljutomer@ljutomer.si




OBCINA LJUTOMER

ZUPANIJA

Stevilka: 032-3/2014-421-2
Datum: 28. 1. 2014

MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE
SLUZBA ZA LOKALNO SAMOUPRAVO
TRZASKA CESTA 21

1000 LJUBLJANA

ZADEVA: POSTOPEK SPREJEMANJA PRORACUNA - ODGOVOR
ZVEZA: VAS DOPIS ST. 032-10/2014/2 Z DNE 20. 1. 2014, KI SMO GA PREJELL PO

ELEKTRONSKI POSTI DNE 21. 1. 2014

Zupanja Obgine Ljutomer je v skladu z veljavno zakonodajo, Statutom Obgine Ljutomer in
Poslovnikom Obginskega sveta Obéine Ljutomer ter v skladu z voljo svetnikov, predloZila
vsem &lanom sveta predlog Prorauna Obéine Ljutomer za leto 2014 z vsemi sestavinami, ki
jih dolo¢a zakon.

Predlog proratuna je bil predstavljen na 20. redni seji Obéinskega sveta Ob&ine Ljutomer, ki
je bila 4. 12. 2013. Na seji je bila opravljena tudi splosna razprava. Obeinski svet Obcine
Ljutomer predloga prorauna ni sprejel in ga tudi ni posredoval v javno razpravo. Prougili
smo podane predloge po dodatnih investicijah, predlagali zadolZevanje ter v roku posredovali
&lanom obginskega sveta popravljen predlog prorafuna Obéine Ljutomer za leto 2014 ter
sklicali 5. izredno sejo Obtinskega sveta, 16. decembra 2013. Pred posredovanjem
popravljenega predloga sta bila na pobudo svetnikov opravljena dva usklajevalna sestanka in
sicer dne 9. 12. 2013 ter 11, 12. 2013, kjer so svetniki predlagali, da se naj pripravi variantni
predlog — z oz. brez zadolZevanja.

Ker Obginski svet Obéine Ljutomer tudi popravljenega predloga proratuna Obgine Ljutomer
za leto 2014 na 5. izredni seji ni sprejel (nobene od obeh variant), ga je v skladu z dologbami
89. &lena Poslovnika Obginskega sveta Obcine Ljutomer, v javno razpravo postedovala
Zupanja.

Odlok o proradunu Obéine Ljutomer $e ni bil objavljen, ker $e ni bil sprejet. Dopolnjen

predlog prora¢una z odlokom bo pripravljen in posredovan &lanom Obtinskega sveta Obgine
Ljutomer za sejo Obginskega sveta Obgine Ljutomer, ki bo v zaletku meseca februarja 2014,

Lepo vas pozdravljamo.

Mag. Olga}(ARBA, univ. dipl. prav.
ZUPANJA



